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“CORRUPCAO E SUBSISTENCIA DO ESTADO DE DIREITO”

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a ameaga da corrupcao ao Estado de Direito, refere os mecanismos
de combate de nivel global, comunitério e interno, aponta sugestoes e indica estatisticas relativas a
Portugal.

1. O ESTADO DE DIREITO

Consideramos de Direito o Estado que se limita através de um conjunto de regras que, impondo
a sua disciplina, orientem os comportamentos individuais (dos governantes)? com vista a garantir o
respeito pelos direitos dos cidaddos, a sua igualdade, a transparéncia e a independéncia dos poderes
cujos titulares estdo subordinados ao direito e a justi¢a, considerando-se Estado de Direito
Democratico aquele em que os governantes sao eleitos por sufragio direto e universal.

2. CORRUPCAO

A corrupgdo consiste em solicitar ou aceitar (passiva) e dar ou prometer (ativa) vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica ou omissao por agente publico ou privado de qualquer ato
contrario ou niio aos deveres do cargo (corrupg¢io para ato ilicito ou licito).

Segundo a Transparéncia Internacional, a corrup¢ao consiste no abuso ou desvio do poder
confiado por eleitores, acionistas e outros, para fins diferentes daqueles para que foi concedido?,
desviando ou delapidando a favor de alguns os recursos destinados as necessidades de todos (cerca
de 1,26 trilides de dolares por ano em todo o mundo)’, prejudicando a transparéncia nas relagdes entre
os cidadaos, empresas ¢ a administragdo, afetando comunidades e cidadaos que pagam direta ou
indiretamente os custos da corrup¢ao desviados da constru¢dao de escolas, hospitais e outras infra-
estruturas cuja qualidade desce, cidadao que, como consumidor, suporta os custos da corrupcao paga
pelas empresas que logicamente procurardo recuperar (no preco final dos produtos) os montantes
gast0s6.
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2 BURDEAU, Georges, O Estado, Lisboa: Publicagdes Europa América, Lda. 1970, p. 65. Cfi. Jorge Bacelar GOUVEIA, O
Estado constitucional contempordneo e o principio do Estado de Direito, in Themis, Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, ano XI, n°s 20/21, 2011, que indica a propdsito, pp.14-18, abundante doutrina

3 Afirma Paulo Pinto de ALBUQUERQUE: Seja o ato ou omissdo conforme ou contrdrio aos deveres do cargo (...) a
vantagem solicitada ou aceite pelo funcionario é indevida (Comentadrio do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4* ed, Universidade Catolica Editora, Lisboa: 2021,
p-1268)

4 Esta defini¢io inclui, designadamente, os conflitos de interesses, o suborno das autoridades para omitirem deveres, as
ofertas de uma empresa a funcionarios de outras ou a um funcionario publico estrangeiro a fim de ganhar um contrato
nacional ou internacional e a adulteragdo de resultados desportivos

5 Cfi. PA1s, José Santos Corruption and Human Rights in the UN Framework, in AAVV, Atas do I Congresso
Internacional Anticorrupg¢do, NOGUEIRA, José Duarte (ed) MARTINS, Margarida Salema O. & ARAUJO, Marisa Almeida
(coord’s) Lusiada, Revista Direito, Universidade Lusiada Editora, Lisboa: 2024-suplemento. Cfi. http:/revistas.
lis.ulusiada.pt/index.php/1dl, p. 63 (consulta: 2025.01.12)

® Cruz, José Neves, A Corrupgido e o Enfraquecimento da Democracia: A situa¢do em Portugal, in Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Wladimir BRITO, MONTE, Mdrio Ferreira & ROCHA, Joaquim Freitas & PEREIRA,
Maria Assungdo Vale (Coord’s) Coimbra: Almedina, 2020, p.§91
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Potenciam a corrupgdo e demais criminalidade organizada e financeira’, a globalizacio, a
subtileza e dissimulagdo da sua pratica e a crescente influéncia dos criminosos junto das instancias
de poder®.

3. A CORRUPCAO E O ESTADO DE DIREITO

Enquanto crime transversal a todas as classes e setores sociais, a corrupgao afeta a governagao,
a administragio publica’, as empresas e o desporto, ameacando silenciosamente os alicerces da
sociedade e seus principios como a justica, a igualdade, a ndo discriminagdo, a liberdade de reunido,
de opinido e de imprensa'®, a seguranca individual e coletiva, interna e internacional, a democracia,
a paz, os direitos humanos'!, a economia, a concorréncia e o desenvolvimento sustentavel'?, gerando
desconfianca do cidaddo nas institui¢des e afetando a sua participagdo através do voto, existindo uma
relacdo inversa entre o controlo da corrupcio e a participacdo eleitoral'® a nivel nacional e para o
Parlamento Europeu (PE) e também com as taxas médias de crescimento anual do PIB e com o Indice
de Desenvolvimento Humano e a educagio'*.

Assim, a corrup¢ao ameaga a soberania e condiciona as decisdes, tornando os titulares do poder
reféns de interesses econdmicos e politicos particulares, ameagando a subsisténcia e o funcionamento
dos Estados e corroendo a sua autoridade ao colocar em perigo a separagdo de poderes, o equilibrio,
estabilidade e independéncia das institui¢des democraticas, conforme referem a Convengao Penal do
Conselho da Europa contra a Corrupgido'® e a Convencdo das Nagdes Unidas (ONU) contra a
Corrupcio'® e se reconhece no capitulo relativo a Portugal do Relatério da Comissio sobre o Estado
de Direito de 20247,

7 Como o trafico humano, de 6rgaos, de drogas, de armas, de veiculos e de influéncias, as imigragdes clandestinas, a
exploracdo sexual e de pornografia, a contrafacdo, os crimes informaticos, as fraudes fiscais e com subsidios, o
branqueamento e a extorsdo

8 Afirmam Maria Teresa SANTOS & Nuno COELHO & José Mouraz LOPES, que A ligac¢io entre a criminalidade
economico-financeira, a criminalidade organizada e a pratica da corrupgdo (...) justificam um tratamento abrangente
das caracteristicas genéricas da corrup¢do (Corrupgdo, Estado de Direito e cooperagdo: a experiéncia de um
instrumento de cooperagdo internacional (PACED) in Revista Julgar, n° 39, 2019, p. 80.) Cfr. https://julgar.pt/wp-
content/uploads/2019/09/JULGAR39-04-MS-NC-JL.pdf (consulta: 2024.12.28)

% Quando a corrupgdo atinge fortemente os 6rgdos de governo e a administragdo publica, existe violagdo do Direito € do
Estado de Direito por aqueles que o devem defender

10 Cfr. Recomendagdo do PE ao Conselho e ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 2022.2.17, referente a corrup¢do e aos direitos humanos
(2021/2066(INI) JO C 342, de 2022.6.09. Nela se refere que a corrupcdo é uma das principais causas de assassinio de
jornalistas de investigacdo.Sobre a importancia do jornalismo de investigagdo a corrupgdo e a criminalidade economica,
cfr. LOZOVSKY, llya, Organized crime and corruption reporting project, in AAVV, Atas do I Congresso Internacional
Anticorrup¢do, op. cit. pp. 335-341 e FitzGIBBON, Will, ICLJ-International Consortium of Investigate Journalists, in
AAVV, Atas do I Congresso Internacional Anticorrupgdo, op. cit. pp. 343-347

1 Cfr. a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU (1948) a Convengédo Europeia dos Direitos do Homem
do Conselho da Europa (1959) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000). Cfr. KUBBE, Ina,
Corruption and Human Rights? in AAVV, Atas do I Congresso Internacional Anticorrupg¢do, op. cit. pp. 43-56

12 Como reconhece a Convengdo da ONU contra a Corrupgio de 2003 (preAmbulo e art® 62°)

13 Cruz, José Neves, A Corrupgdo e o Enfraquecimento da Democracia: A situagdo em Portugal, op. cit. pp. 889 e 901.
O autor afirma que a grand corrupgdo abala a confianga no sistema politico e nas institui¢oes e gera desigualdade
social, constituindo as ligacdes estreitas entre as empresas e a politica o maior fator de corrupgio

14 Referem Maria Teresa SANTOS & Nuno COELHO & José Mouraz LOPES, que a Transparency International afirma que
os efeitos da corrupgdo ndo se limitam ao suborno ou ao branqueamento de capital, e que existe uma relagdo direta
entre paises com elevado indice de suborno e de mortalidade materna, mortalidade infantil, mais baixas taxas de
conclusdo do ensino primario (op. cit. p. 90)

5 De 1999.4.30 (DR I-A 249, de 2001.10.26)

16 De 2003.10.31 (DR I-A 183, de 2007.9.31)

17 De 2024.7.24. Comunicagdo da Comissdo ao PE, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides.SWD(2024) 822 final. Cfr. www.https://eur-lex.europa.ew/legal-content /PT/ TXT/?uri= CELEX:
52023SC0822 (consulta: 2024.10.01)
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Paralelamente, a corrupgdo, por estar ligada a processos muito perigosos de captura do Estado
pela criminalidade organizada'®, contribui para romper o ténue equilibrio entre os poderes instituidos
e os poderes paralelos ligados as associa¢des criminosas (AC’s)!” que, através do branqueamento
facilitado pelas novas tecnologias?’, estio ligadas ao financiamento do terrorismo que também
ameaga o Estado de Direito.

O proprio PE estd ligado a um caso de corrup¢do reconhecido na sua Resolugdo sobre as
suspeitas de corrupcio pelo Catar e a necessidade de transparéncia nas institui¢des europeias?!, que
lamenta atos de corrupcdo, branqueamento de capitais e participagdo em organiza¢do criminosa
cometidos por eurodeputados em troca de influéncia nas decisdes sobre o Catar, lamentando ainda
que a Resolugdo sobre a situagio dos direitos humanos no Campeonato do Mundo FIFA no Catar?
fosse distorcida devido a corrupc¢do, ndo defendendo os direitos de milhares de trabalhadores
migrantes que morreram na construc¢ao e dos milhares cujos direitos fundamentais ainda sdo violados.

Atingindo os setores mais frageis da sociedade, a corrup¢dao fomenta agitagdo e convulsao
social grave pelas suas maiores vitimas que, desesperadas, se encontram em estado de pobreza
extrema e que permanecendo com vida, morrem progressivamente na sua dignidade, asfixiados pelos
abusos daqueles a quem foi confiado um poder mais ou menos relevante na sociedade®>.

Exemplificamos com o caso de Mohamed Bouazizi, de 26 anos, que se autoimolou pelo fogo
em frente a um edificio governamental na Tunisia, porque os subornos que pagava as autoridades
locais nio lhe permitiam sobreviver com o seu negécio de vendedor ambulante de frutas**.

A sua morte representou o inicio da “Primavera Arabe” que gerou protestos que determinaram
o fim do regime do presidente Ben Ali apds mais de 20 anos no poder.

Em outubro de 2011, o PE atribuiu a Mohamed Bouazizi o Prémio Sakharov?°.

4. DIMENSAO DA CORRUPCAO: LEIS DE POLITICA CRIMINAL, RELATORIOS
ANUAIS DE SEGURANCA INTERNA E DADOS ESTATISTICOS DA
CORRUPCAO

4.1. LEIS DE POLITICA CRIMINAL

Os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal constam das bienais Leis de Politica
Criminal que, nos termos da Lei 17/2006*® (Lei-Quadro da Politica Criminal) se concretizam na
Lei 51/2007% (Politica criminal biénio 2007-2009) que considerou a corrupc¢io como objetivo

18 SANTOS, Maria Teresa & COELHO, Nuno & LOPES, José Mouraz, op. cit. p. 80

19 Punigio dos elementos da AC: art° 299° CP (regime geral) e regimes especiais como: DL 15/93, de 22/1 (combate a
droga) Lei 14/2024, de 19/1 (integridade do desporto) Lei 81/2021, de 20/11 (dopagem no desporto) Lei 15/2001, de
5/6 (infragdes tributarias) Lei 23/2007, de 4/7 (lei de estrangeiros). Cfi. ar® 5° da Convengdo de Palermo

20 Sobre a relagdo das novas tecnologias ao CO, cfi. José BRAZ, Investigacdo Criminal, A Organizagdo, o Método e a
Prova. Os Desafios da Nova Criminalidade, 5* ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 299-303 e 308

21 De 2022.12.15 (JO C 177, de 2023.5.17)

22 De 2022.11.24 (JO C 167, de 2023.5.11)

23 RODRIGUES, Helder Rigor, 4 dimensdo patrimonial no crime de corrup¢do—dos direitos fundamentais a eficacia da
repressdo in AAVV, Corrupg¢dao em Portugal, Avaliagcdo Legislativa e Propostas de Reforma, ALBUQUERQUE, Paulo
Pinto & CARDOSO, Rui & MOURA, Sénia (Org), Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2021, p. 306. Prossegue o autor
afirmando, pp. 306-307, que é por isso confrangedor assistir as controvérsias (...) sobre o combate a corrupgdo (...)
numa discussdo exclusivamente motivada e focada nas singularidades das garantias dos suspeitos (...), como se os
efeitos nocivos da corrup¢do se produzissem num universo metafisico e abstrato onde as pessoas sdo meros conceitos,
desprezando-se completamente os direitos das vitimas, daqueles que ndo estdo assessorados por um batalhdo de
defensores altamente qualificados

24 Ibid. p. 306

3 Cfr.https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/mohamed-bouazizi-201 1 -arab-spring-tunisi/products-details  /
20200331CANS54202 (consulta: 2024.11.27)

26 De 23/5

2" De 31/8
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, .. R . . . 29 : : L
especifico da politica criminal , crime de prevencdo prioritaria e crime de investigacao

prioritaria’ , seguindo-se a Lei 38/2009° (2009-2011) a Lei 72/2015% (2015-2017) a Lei 96/2017%
(2017-2019) a Lei 55/2020°* (2020-2022) e a Lei 51/2023% (2023-2025) com idénticas valoragdes.

4.2. RELATORIOS ANUAIS DE SEGURANCA INTERNA (RASI’S)

Estes Relatorios, elaborados pelo Sistema de Seguranca Interna (SIS)*¢ incluem a corrupgio, o
CO e o branqueamento entre as ameagcas a seguranca global que se projetam na seguranca interna®’.

4.3.SITUACAO EM PORTUGAL: PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,

MINISTERIO DA JUSTICA E TRANSPARENCY INTERNACIONAL

O Procurador-Geral da Republica (PGR) cumprindo a mesma Lei 17/2006, apresenta ao
Governo e a AR relatorios sobre a execugdo das leis de politica criminal, inquéritos e acdes de
prevencio, os quais. acerca da corrupgio devem conter, conforme a Lei 19/2008%, estatisticas dos
processos distribuidos, arquivados, alvo de acusag¢do, condenagdes e absolvigdes, duracdo da
investigacao, instrucao e julgamento, referéncia a cooperagao internacional, a formacao especifica
dos magistrados, propostas relativas a meios materiais € humanos do Ministério Piblico (MP) e dos
Orgaos de Policia Criminal (OPC’s) e medidas legislativas *.

Recolhemos dados que, embora diferentemente expressos conforme os diversos anos, sao
elucidativos.

Assim, relativamente aos crimes de corrup¢ao e conexos € aos anos judiciais 2014/2015 e
2015/2016, foram deduzidas 48 acusagdes, objeto de decisdo 34 nas quais, entre 30 arguidos, foi
aplicada pena de prisao efetiva a 1, prisdo com pena suspensa a 20, prisdo substituida por trabalho a
favor da comunidade a 3, prisdo substituida por multa a 4 e multa a 2*°, entre 1 de novembro de 2017
e 31 de dezembro de 2019, iniciaram-se 3513 inquéritos, deduziram-se 194 acusacdes, com 53
suspensoes provisorias do processo, 1687 despachos de arquivamento, findando por outros motivos
514*' e, entre 1 de janeiro de 2022 e 25 de novembro de 2023, foram iniciados 8229 inquéritos, 352
acusagdes, 57 suspensdes provisorias e 3116 despachos de arquivamento*?.

28 Art® 2%a

2 Art® 3%d/e

30 Art® 4°/d/e

31 De 20/7

32 De 20/7

33 De 23/8

3 De 27/8

35 De 28/8

36 Previstos na Lei 53/2008, de 29/8 (Lei de Seguranga Interna)

37 Cfr. pp. 36 a 38-RASI 2012; pp. 28 a 32,309,343-RASI 2013; pp. 5-8,125,179-RASI 2014; pp. 76-86-RASI 2015; pp.
71-80-RASI 2016; pp. 67-76-RASI 2017; pp. 76-85-RASI 2018; pp. 78-84-RASI 2019; pp. 98-103-RASI 2020; pp. 29-
33,128-129-RASI12021; pp. 8,25,28,126,128-RASI1 2022 e pp. 23-28-RASI 2023. Cfi. www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros (consulta: 2025.1.29)

3% De 21/4. Art° 6°

39 Art® 16%i)j)m)

40 https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/ files/documentos/pdfirelatorio _corrupcao 2014-2016. pdf (consulta:
2025.01.06)

41 https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos / pdf/relatorio  corrupgdo 2017 2018.pdf. Cfr-
também https://www.ministeriopublico.pt/sites/default /files/documentos/pdf/relatorio-sintese-mp 2018 portal.pdf.
Sobre o ano de 2019, cfr. https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files /documentos/pdf/relatorio-mp-
2019 portal.pdf (consulta: 2025.1.6)

“https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/corrupcao_e crimes conexos 2023 0.pdf
(consulta: 2025.1.20)
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No portal da PGR Corrup¢do: Denuncie aqui, entre janeiro de 2022 e novembro de 2023
ocorreram 9093 dentuncias, instaurados 252 inquéritos, abertas 12 averiguagdes, remetidas a outras
entidades 1218 e arquivadas 2287%.

Consultando as estatisticas do Ministério da Justica, entre 2013 e 2022 (dez anos) entraram na
Policia Judiciaria (PJ) 4915 processos, findando em julgamento 287 dos quais 13% com condenagao
em prisdo efetiva, 34% prisdo suspensa com regime de prova, 14% prisdo suspensa sujeita a deveres,
25% prisdo suspensa simples e 14% outras decisdes, com duragdo média dos processos de 12 meses*.

No indice de percegdo da corrupgdo da Transparency Internacional, Portugal desceu 15 lugares
entre 2015 e 2024, dos quais 9 apenas no ultimo ano, reclamando a necessidade de um combate eficaz
contra a corrupg¢do, em virtude dos sinais cada vez mais preocupantes que se verificam em Portugal,
alguns deles com repercussio internacional®.

Assim, entre 180 paises, Portugal ocupava o 32° lugar em 2010, o 28° em 2015, 0 33° em 2020,
032°em 2021, 0 33° em 2022, 0 34° em 2023 e 0 43° em 20244,

O Relatério da Comissdo Europeia de 2024 sobre o Estado de Direito*’ salienta como pontos
positivos em Portugal, a prioridade que o0 Mecanismo Anticorrupcao deu a investigacao da corrupgao,
a nova legislacdo em matéria de portas giratorias*® e como pontos negativos a escassez de recursos
humanos nos tribunais, a desadequacao legislativa aos processos penais complexos € a inexisténcia
de legislagao sobre atividades de representacao de grupos de interesses (lobby).

5. COMBATE A CORRUPCAO: MEDIDAS NAO LEGISLATIVAS

A eficéacia do combate a corrupgdo garantird a subsisténcia do Estado de Direito Democratico,
a transparéncia na governacgao, o bem-estar social, a confianca e participagao do cidaddo na vida
publica comprometidas pela corrupcao na politica, pela fraude eleitoral e pelo financiamento ilicito
de campanhas e de partidos politicos®.

“https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/corrupcao_e crimes_conexos_2023 _0.pdf
(consulta: 2025.1.20)

4 https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Corrupcao.aspx (consulta: 2025.1.20).

A escassez de condenagdes em prisdo efetiva por crimes de corrupgdo em 2017 e 2018, levou o comissario europeu para
a justica, Didier Reynders, a instar Portugal a fazer mais, referindo que ndo basta aprovar um enquadramento legal,
havendo (...) que atribuir recursos e especializar as autoridades policiais para esse combate. Mas, como salienta Luis
Menezes LEITAO, infelizmente essa referéncia caiu em saco roto e mais uma vez a ideia foi rever o Codigo de Processo
Penal (...) que é uma estratégia completamente inconsequente. Ja antigamente dizia o velho brocardo romano
Corruptissima republica plurimae leges, ou seja, quanto mais sdo as leis mais corrupta é a Republica (A Legislagdo
Nacional sobre a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo, in AAVV, Atas do I Congresso Internacional
Anticorrupgdo, op. cit. p. 140)

4 Cfr. LEITAO, Luis Menezes, A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo, in AAVV, Corrup¢io em Portugal,
Avaliagdo Legislativa e Propostas de Reforma, op. cit. pp. 26-27, referindo que os dados do Relatorio de 2020 da
Comissdo sobre o Estado de Direito na Unido Europeia sdo absolutamente devastadores para Portugal. Por seu lado,
José Mouraz LOPES, afirma que que as performances da investigagdo criminal e dos seus resultados deixam (...) muitas
perplexidades. Ha uma efetiva baixa densidade de investigacoes criminais bem-sucedidas, nomeadamente com transito
em julgado de decisoes condenatorias ou absolutorias sobre condutas que num primeiro momento se apresentavam,
aparentemente, criminalmente sanciondveis, questionando a quem servem as leis penais inaplicdveis neste dominio?
(Fragilidades do discurso criminalizador na corrupg¢do:entre o populismo e a ineficdcia, in Revista Julgar, n® 32, 2017,
p- 132,) Cfr. https://julgar.pt/fragilidades-do-discurso-criminalizador-na-corrupcao-entre-o-populismo-e-a-ineficacia/
(consulta: 2024.12.15)

46 https://www.transparency.org/en/cpi/. Acerca da Transparéncia Internacional em Portugal, cfi. CARVALHO, Karina,
Transparency International Portugal, Key Objectives and Anti-Corruption Fight in AAVV, Atas do I Congresso
Internacional Anticorrupg¢do, op.cit.pp.331-334

47 SWD(2024) 822 final, de 2024.7.24. www. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:

52023SC0822 (consulta: 2025.1.12)

4 Art° 10° da Lei 52/2019, de 31/7

“Margarida Salema Oliveira MARTINS, O Financiamento Politico e o Direito, Lisboa: Universidade Lusiada Editora,
2021, afirma (p. 23) que O financiamento transparente e aberto dos partidos politicos e candidatos é fundamental no
combate contra a corrupgdo e para obter ou manter a confianga dos cidaddos na politica. Sobre o regime desse
financiamento, despesas e controlo (Lei 19/2003, de 20/6) cfr. a mesma obra pp. 127-168, em que a autora refere
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O sucesso desse combate depende de uma atuagdo multidisciplinar.

5.1.NO PLANO DA EDUCACAO

Assim, deve incluir a educagdo civica e formagdo contra a corrupgao, cujas raizes culturais
estdo patentes na tolerancia ao crime de colarinho branco que inclui a corrupgao, assente num misto
di timore e ammirazione™® (temor e admiracio) promovendo-se desde os primeiros anos de ensino
uma cultura anti-corrup¢io que, ndo produzindo efeitos imediatos, deve, todavia, ser empreendida,
pois os fins a alcangar justificam o tempo de espera pelos resultados'.

5.2 ACADEMIA, SOCIEDADE CIVIL E AUTO REGULACAO

Os contributos académicos pressionam a classe politica para dotar as autoridades dos meios
necessarios ao combate a corrupgdo, sensibilizando o cidadao para uma maior exigéncia e escrutinio.

Deve também ser fomentada, através de cddigos de conduta exigentes, a auto-regulagdo nos
estatutos das ordens das profissdes liberais, nos servigos e empresas impedindo-as, vg, de dissimular
na sua contabilidade pagamentos de corrup¢do, criando-se programas de ajuda internacional a
formacdo nos paises em desenvolvimento, que serd interrompida nos casos de corrupgdo nesses

52

programas
6. MEDIDAS LEGISLATIVAS
A dimensao frequentemente organizada e transnacional da corrupg¢do, associada muitas vezes

ao crime organizado (CO) e ao seu aproveitamento da globalizacdo e das novas tecnologias > ,
reclamam medidas internas e de cooperagdo internacional eficazes que permitam que a Law in books
corresponda efetivamente uma Law in action.

6.1. TRATADOS E OUTROS MECANISMOS DE DIREITO INTERNACIONAL

Comecamos por salientar que ja em 1789 a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Francga) continha normas para impedir que os Direitos do Homem fossem afetados por crimes hoje
designados como conexos com a corrupgdo, vg nos artigos 14° e 15° que referem o direito de os
cidadaos verificarem o emprego da contribuigdo publica e de pedir contas e responsabilizar qualquer
agente publico pela sua administragao.

abundante doutrina (pp. 193-204) mencionando regimes de regides como Africa, Asia, América Latina, Europa Central,
de Leste e Ocidental, Unido Europeia, paises anglo-americanos e organizagdes internacionais regionais (pp. 37-108).
Cfr. http://repositorio.ulusiada.pt/bitstream /11067 /5914 /4/livro_martins_financiamento_politico.pdf (consulta:
2025.1.14). Vidé art® 7°3 da Convengdo da ONU contra a Corrupgdo de 2003 sobre as obrigacdes dos Estados para
assegurar a transparéncia do financiamento das candidaturas a fungdes publicas eletivas e, se for caso disso, o
financiamento dos partidos politicos

50 SUTHERLAND, Edwin, I Crimine dei Colletti Bianchi, La Versione Integrale, Milano: Dott. A. Giuffré Editora, 1987,
p- 67. O autor definiu-o de forma pioneira (p. 8) como i/ reato comesso da una persona rispettabile e di elevata
condizione sociale nel corso della sua occupazione (aquelequeécometidono exercicioda sua ocupagido por pessoa
derespeitavel eelevado estatutosocial) explicando (pp. 8 e 12) que a origem do termo colarinho branco se ligara a
uma autobiografia de um presidente da General Motors intitulada An Autobiography of a White Collor Worker

51 Acerca da importancia de uma educagio anti-corrupgao, cfi. Mc Faul, Hugh, Anti-corruption and education, in AAVV,
Atas do I Congresso Internacional Anticorrupgdo, op. cit. pp. 125-130; KUBBE, Ina, Corruption and Human Rights?
op. cit, no qual a autora aborda (pp. 44-49) o papel do ensino no combate a corrup¢ao; LEITE, Inés Ferreira, A educagdo
como forma de combate corrupgdo, in AAVV, Atas do I Congresso Internacional Anticorrupgdo, op. cit. pp. 131-138;
ALBANESE, Jay, Ethics & education as the path forward, in AAVV, Atas do I Congresso Internacional Anticorrupgdo,
op. cit. pp. 307-314; DIMITROV, Dimitar, Education against corruption, in AAVV, Atas do I Congresso Internacional
Anticorrupgdo, op. cit. pp. 325-328 (consulta: 2025.1.10). Cfr. ainda Assembleia da Republica, Educagdo para a
prevengdo da corrupgdo, Divisao de Informagdo Legislativa e Parlamentar, 2020, que aborda o papel da educagao na
prevengdo da corrupgao, o Estado de Direito e alguns exemplos sobre programas de formagao para a cidadania, educagao
civica, combate a corrup¢do e promog¢do da integridade no ensino em diversos paises. Cfr-
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/70.EducacaoPrevencaoCorrupcao/70.pdf (consulta: 2025.1.6)

52 Mecanismo que exige grande ponderagdo, pois pode aumentar os danos as vitimas das circunstancias que determinam

esses programas de ajuda, que sdo ao mesmo tempo, vitimas da corrupgao estatal
33 Sobre o combate a corrupgio como parte do combate ao CO, cfi. BRAZ, José, op. cit. pp. 308-309 e, (pp. 299, 303 e
308) sobre a relagao das novas tecnologias com o CO
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6.1.1. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
Prosseguindo, registamos a condenacdo em 1975 pela Assembleia Geral da ONU de todas as
praticas corruptas®®, a Declaracdo da ONU contra a Corrupcio e o Suborno nas Transacdes

.. . .55 . C .
Comerciais Internacionais , a Convencdo da ONU contra a Criminalidade Organizada
Transnacional®® que contempla o combate ao branqueamento e a corrup¢io®’ e a Convengio da ONU

contra a Corrupgao de 2003 que visa, vg, o combate a corrup¢do e a cooperacio internacional®’.
6.1.2. CONSELHO DA EUROPA, OCDE E GAFI
No ambito do Conselho da Europa, registamos Grupo de Estados contra a Corrupcao
(GRECO)® que visa capacitar os Estados na luta contra a corrup¢do e avaliar a aplicacdo dos

programas, a Convengdo Penal do Conselho da Europa contra a Corrupg:.'?lo61 que aborda, vg, o
combate a corrupg¢do, ao branqueamento, ao trafico de influéncias® e a protecio de testemunhas®, o
seu Protocolo Adicional % ea Conven¢io do Conselho da Europa sobre a Manipulagio de
Competi¢des Desportivas® que refere a corrupgio e o branqueamento®.

Registamos também a Conveng¢do da OCDE Relativa a Luta contra a Corrupcao de Agentes

Publicos Estrangeiros nas Transacdes Comerciais Internacionais o , 0 GAFI-Grupo de Agdo
Financeira, organismo intergovernamental criado pelos paises do G7 visando, através de
recomendacdes, o combate ao branqueamento e ao financiamento do terrorismo, vg, em paises com
elevado risco de corrupgio®®.

6.2 ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS DE DIREITO COMUNITARIO

A Unido Europeia (UE) dedica os artigos 82° a 89° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) a cooperacao judiciaria em matéria penal e a cooperacao policial,
possibilitando (artigo 83°/1) a adogdo de Diretivas com regras minimas sobre o combate, entre
outros crimes, a corrupgao € ao branqueamento.

Além de atos mais antigos, salientamos a Decisdao 2008/852/JAI do Conselho, relativa a uma
rede de pontos de contato anti-corrup¢io®, a Diretiva (UE) 2017/1371 do PE e do Conselho relativa

3 Resolugdo 3514, de 1975.12.15

35 Resolugdo A/RES/51/191, de 1996.12.16

56 Palermo, 2000.11.15 (DR I-A 79, de 2004.04.2)

57 Art®s 6° a 9°. Tem 3 protocolos: Relativo ao Trafico Ilicito de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea (DR I-A
79 de 2004.4.2); Relativo a Prevenggo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas (DR I-A 79 de 2004.4.2). Relativo ao Fabrico e Trafico llicitos de Armas de Fogo, suas Partes Componentes e
Munigdes (DR 1 88, de 2011.5.6). A Comunidade Europeia aderiu & Convengdo de Palermo (Decisio do Conselho
2004/579/CE (JO L 261 de 2004.8.6) e aos seus Protocolos Adicionais (Decisdes do Conselho 2006/616/CE e
2006/617/CE, 2006/618/CE ambas de 2006.7.24 (JO L 262 de 2006.9.12) e 2014/164/UE de 2014.2.11 (JO L 89 de
2014.3.25)

38 J4 identificada. A UE celebra a Convengio da ONU contra a Corrupgdo na Decisio do Conselho 2008/801/CE, de
2008.9.25 (JOL 287 de 29.10.2008). Acerca do esforgo da ONU sobre a corrupgo, cfr. CRUZ, José Neves, 4 Corrupgdo
e o Enfraquecimento da Democracia: A situagdo em Portugal, op. cit. pp. 894-895

59 Arte 1°

60 https://www.coe.int/en/web/greco

61J4 identificada

2 Art°s 2°a 14°

03 Art® 22°

DRI1 de2015.01.02

% De 2014.9.18. (DR 1153, de 2015.8.7)

% Art’s 15°¢ 16°

67 Paris, 1997.12.17 (DR I-A 77, de 2000.3.31) Acerca do esforgo da OCDE sobre a corrupgdo, cfi. CRUZ, José Neves,
A Corrupgdo e o Enfraquecimento da Democracia: A situagdo em Portugal op. cit. p. 895

%8 hitps://www.fatf-gafi.org/en/home.html

% De 2008.10.24 (JO L 301 de 2008.11.12)
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a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal ’°, a Decisdo

(UE) 2019/1564 da Comissdo, sobre a proposta intitulada Lutar contra as causas profundas da
corrupg¢do na Europa, através do corte dos fundos destinados a paises com sistemas judiciais
ineficazes apos o prazo estabelecido™ e a Diretiva (UE) 2019/1937 do PE e do Conselho, relativa a
protecio das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unidio’.

Referimos ainda o OLAF-Organismo Europeu de Luta Antifraude criado pela Decisdao da

Comissdo, CECA e EURATOM 1999/352/CE” que efetua inquéritos e reforga a luta contra a fraude,
a corrupgao e outras atividades lesivas dos interesses financeiros das Comunidades, a Decisdo (UE)
2016/456 do Banco Central Europeu (BCE) relativa aos inquéritos do OLAF no BCE sobre a luta
contra a corrup¢io’ e a Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, relativa ao combate a corrupgio
no sector privado’ que remete para os Estados-Membros (EEMM) a criagio de legisla¢io e punigio
dos infratores. Visa proteger as empresas e garantir a concorréncia’®.

6.3 DIREITO NACIONAL. CORRUPCAO EM PORTUGAL

Portugal, ao subscrever os pertinentes instrumentos internacionais € comunitarios, esta
vinculado ao combate a corrupcao e ao branqueamento.

Iniciamos referindo agdes politicas empreendidas pelos dois ultimos governos.

6.3.1 ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO 2020-2024

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo (2020-2024) 77 visou aperfeicoar a
transparéncia e a integridade, combater a corrup¢ao no setor publico propondo, entre outras medidas,
a criagdo de um regime de buscas online’®, originando diplomas como a Lei 93/20217° (Regime geral
de protecdo de denunciantes de infragdes)®® o Decreto-Lei (DL) 109-E/20213! (Regime Geral da
Preven¢io da Corrupgdo) e a Lei 94/2021 %% que alterou o CP, a Lei 34/87% (crimes da
responsabilidade dos titulares de cargos politicos) a Lei 36/94%* (medidas de combate a corrup¢do
e criminalidade econémico-financeira) a Lei 50/2007 (verdade desportiva)®® a Lei 20/2008 3¢
(responsabilidade penal por crimes de corrup¢do no comércio internacional e na atividade privada)
e o DL 262/86%" (Cédigo das Sociedades Comerciais).

Numa apreciagao geral, Luis Meneses LEITAO considera que a referida estratégia ¢ por um lado
ineficaz e por outro lado perigosa para o nosso Estado de Direito (...) ao pretender revisitar a Lei do

70 De 2017.7.5 (JO L 198 de 2017.7.28). Substitui a Convencdo Relativa a Prote¢io dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias, de 1995.7.26 (JO C 316, de 1995.11.27) e seus protocolos

"1 De 2019.9.04 (JO L 241 de 2019.9.19)

72 De 2019.10.23 (JO L 305 de 2019.11.26). Acerca da presente diretiva, cfi. FREITAS, Pedro Miguel, O regime juridico
da prote¢do do denunciante, in AAVV, Corrup¢do em Portugal, Avaliagdo Legislativa e Propostas de Reforma, op. cit.
pp- 572- 582

3 De 1999.4.28 (JO L 136, de 1999.5.31). Ultima alteragdo: Decisio (UE) 2015/2418 da Comissdo de 2015.12.18 JOL

333 de 2015.12.19)

4 De 2016.3.04 (JO L 79 de 2016.3.30)

5 De 2003.7.22 (JOL 132, de 2003.7.31)

6 Cfr. a Lei 20/2008, de 21/4

77 Resolugdo do Conselho de Ministros 37/2021, de 6/4

8 Acerca do proposito de revisitar a Lei do Cibercrime, cfi. OLIVEIRA, Alexandre, Preludios a uma revisitagdo da Lei do

Cibercrime no ambito da Prova Digital, in AAVV, Corrup¢do em Portugal, Avaliagdo Legislativa e Propostas de
Reforma, op. cit. pp. 526-547, op. cit. pp. 526-547, MILHEIRO, Tiago Caiado, Buscas Online, in AAVV, Corrup¢do em
Portugal, Avaliagdo Legislativa e Propostas de Reforma, op. cit. pp. 548-571

” De 20/12

80 Transpondo a ja referida Diretiva (UE) 2019/1937, de 23/10

81 De 9/12

82 De 21/12

8 De 16/7

8 De 29/9

85 De 31/8. Revogada pela Lei 14/2024, de 19/1

8 De 21/4

8 De 2/9
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Cibercrime, no sentido de regular mais adequadamente métodos de investigagcdo em ambiente
digital, nomeadamente buscas online®®.
6.3.2 AGENDA ANTICORRUPCAO 2025-2028

A Agenda anticorrup¢io 2025-2028 aprovou a nova Estratégia Nacional Anticorrup¢io®. Baseia-
se na prevencdo, na punicdo e na aplicacdo da Lei 5/2002°° a perda de bens sem prévia condenagio
em casos de fim do prazo de prescrigdo, doenca, fuga ou morte do suspeito ou arguido’!, agravando
a pena acessoria de proibicdo do exercicio de fungdes publicas ou politicas e publicitando todas as
sentencas judiciais e os corruptores de agentes publicos.

No funcionamento da justica, alarga a protecdo de denunciantes, avalia a aplicagdo dos
mecanismos “premiais”, reforga os poderes do juiz para evitar expedientes dilatdrios, inuteis e
redundantes, aumenta a formagao de magistrados, funcionarios judiciais e investigadores nos crimes
economico-financeiros, atualizando o regime de obten¢do da prova, vg em ambiente digital e a
tramitagdo eletronica do inquérito.

Promove a transparéncia negocial entre o Estado e os privados garantindo aos cidaddos e as
empresas a informacdo sobre a contratagio publica e propde a regulamentagio do “lobby”°?,
reconhece o investimento na educacdo como forma de prevencdo da corrupgdo e criagdo de uma
cultura de integridade, refor¢ando no ensino basico e secundario curriculos sobre ética e literacia
financeira.

7 REGIME SUBSTANTIVO: REGIMES GERAL E ESPECIAIS
Em Portugal, a corrup¢do e a criminalidade conexa estdo previstas e punidas no CP e em
legislacdo avulsa.
7.1 REGIME GERAL DOS CRIMES COMETIDOS NO EXERCiCIO DE FUNCOES
PUBLICAS
O regime nacional relativo a corrup¢do e criminalidade conexa no exercicio de fungdes

publicas® consta dos artigos seguintes do CP: 372° (recebimento ou oferta indevidos de Vantagem)94
373° e 374° (corrupgdo passiva e ativa) 377° (participagdo econdmica em negocio) 382°-A (violacao
de regras urbanisticas por funcionario) 335° (trafico de influéncia) 375° e 376° (peculato e peculato
de uso) e 368-A (branqueamento).
72REGIMES ESPECIAIS: CORRUPCAO DA RESPONSABILIDADE DE
TITULARES DE CARGOS POLITICOS, NO COMERCIO INTERNACIONAL E NO
SETOR PRIVADO E NO DESPORTO
A Lei 52/2019% (Regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos) ndo contém normas incriminatérias da corrup¢ao, destinando-se a evita-la ou deteta-la
criando para estes titulares®® obrigacdes como declaracdes de rendimentos, de patrimoénio, de
interesses, incompatibilidades, impedimentos e ofertas institucionais’’ podendo o seu incumprimento
levar a inibi¢fio, perda de mandato ou mesmo sancdo penal®®.

88 LEITAO, Luis Meneses, 4 Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo, op. cit. pp. 33-35. Acerca da mesma Estratégia,
cfr. CABRAL, JOSE, Combate a corrupg¢do. Da estratégia presente a reforma futura, in AAVV, Corrupgdo em Portugal,
Avaliagdo Legislativa e Propostas de Reforma, op. cit. pp. 36-63 ¢ COROADO, Suzana & RoOLO, Nuno, Por uma
Estratégia Nacional Anticorrupgdo, in AAVV, Corrupgdo em Portugal, Avaliagdo Legislativa e Propostas de Reforma,
op. cit. pp. 64-76

89 https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx (consulta: 2025.1.28)

% De 11/1. Cfi-_a Diretiva (UE)2024/1260, do PE e do Conselho, de 2024.4.24. Ar° 15°

! Atualmente a perda depende sempre de condenagio

92 Como recomenda a OCDE e o GRECO e vigora ja nas Instituigdes da UE

93 Sobre o conceito de funcionario, cfi. o art® 386° do CP

%4 Nio exige que a vantagem tenha contrapartida

% De 31/7

% Indicados nos art’s 2° a 5°

o7 Art°s 13°a 17°

% Art°s 18° ¢ 18°-A
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Visando a transparéncia nas relacdes entre o Estado e o setor privado, a Lei combate as
denominadas portas giratorias entre os titulares de cargos politicos € 0s grupos econdmicos,
determinando que durante o periodo de 3 anos apds a cessagdo do mandato, aqueles titulares nao
possam exercer funcdes, direta ou indiretamente, em empresas privadas que prossigam atividades no
setor por eles diretamente tutelado® .

Sobre os crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos no exercicio de fungdes

rege a Lei 34/87'" a qual prevé e pune os crimes de recebimento ou oferta indevidos de vantagem!'*"!
a corrupgdo passiva'®? e ativa'®®, a violagdo das regras urbanisticas'®, o peculato!®, o peculato de
uso!% o peculato por erro de outrem!%’ e a participagio econdmica em negécio'®®.

A Lei 20/2008'"” (Regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no sector privado)

visa proteger as empresas € os mercados e punir a deslealdade e a falsificacdo da concorréncia.
" P . e . 110 .
Tipifica a corrupgdo ativa com prejuizo do comércio internacional e a corrupgdo ativa e

passiva no sector privadon .

A Lei 14/2024 ''> (Regime juridico da integridade do desporto e do combate aos
comportamentos antidesportivos) promove a verdade desportiva impedindo praticas
criminosas lucrativas com base na adulteragdo de resultados a troco de vantagens.

. ~ . . 113 , . .. 114
O diploma pune a corrup¢do passiva e ativa , o trafico de influéncia , a oferta ou

recebimento indevido de vantagem ''° | as apostas desportivas fraudulentas ''° | a aposta
antidesportiva'!’

e ainda a associagiio criminosa para a pratica destes crimes''®,
8 REGIME ADJETIVO: COMPETENCIAS E MEDIDAS ESPECIAIS
Dificultam a noticia do crime de corrupgao e o seu combate, o facto de a sua pratica ocorrer
geralmente em locais privados como escritorios e empresas, a facilidade de circulagdo do dinheiro
da corrupcdo através de paraisos fiscais e offshores € o envolvimento de pessoas influentes e de

9 Art° 10°. Incumprimento (dos politicos ¢ dos contratantes) punido no art® 11°

190 De 16/7

101 Art® 16°. Corresponde ao art® 372° CP, com as seguintes diferengas: Relativamente aos n°s 1 € 2 a penalizagdo do titular
do cargo politico € mais gravosa que as do CP. O n° 3 ndo tem correspondéncia no CP

102 Art® 17°. Corresponde ao art® 373° CP, sendo iguais as penas méximas e mais gravosas as penas minimas aplicaveis
aos titulares de cargos politicos

103 Art® 18°. Corresponde ao art® 374° CP, sendo mais grave a punigdo de titular de cargo politico. O n° 3 ndo tem
correspondéncia no CP

104 Art® 18°-A. Corresponde ao art® 382°-A CP, sendo igual a punigdo prevista no n° 1 de ambos os preceitos e mais
gravosa se (n° 2) praticada por titular de cargo politico sobre via publica, terreno da Reserva Ecoldgica Nacional,
Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente protegido por disposicao legal

105 Art® 20°. Os n°s 1 e 2 correspondem respetivamente aos n°s 1 e 3 do art® 375 CP, sendo mais gravosa a puni¢do do
titular de cargo politico. O n° 2 do art® 375° CP ndo tem correspondente neste art® 20°

106 Art® 21°. Os n° 1 e 2 correspondem respetivamente aos n% 1 e 2 do art® 376° CP, sendo mais gravosa a puni¢do do
titular de cargo politico

107 Art® 22°. Ndo tem correspondente no CP

108 Art® 23°. Corresponde ao art® 377° CP, sendo igual a puni¢io no n° 1 de ambos os preceitos e mais gravosa a prevista
non®2

199 De 21/4

110 Art® 7°. Acerca dos delitos de corrupgio previstos nesta lei, cf. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo
Penal, op. cit. pp. 1271, 1274-1275

L Art°s 8°¢ 9°

12 De 19/1

13 Art°s 14° ¢ 15°

114 Art® 16°

115 Art® 17°

116 Art® 20°

117 Art° 21°

118 Art® 18°



Péagina 11 de 13

elevado estatuto social (crime de colarinho branco) tornando urgente conciliar o direito a vida privada
com o interesse coletivo de combater crimes de alto dano como a corrupgao.

8.1 UNIAO EUROPEIA: EUROPOL, EUROJUST, PROCURADORIA EUROPEIA,
MANDADO DE DETENCAO EUROPEU E REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA PENAL

Iniciaremos indicando algumas entidades comunitarias competentes no combate a criminalidade

grave, vg, a corrup¢ao.

A Europol, Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (artigo 88° TFUE) e

Regulamento (UE) 2016/794 do PE e do Conselho'!®, apoia os EEMM no combate a criminalidade
grave que afete dois ou mais EEMM, em crimes como a corrupgo, o branqueamento e o CO'°.

Cada EEMM dispde de uma unidade Europol e de um agente de ligagﬁom, integrados em
Portugal no Ponto Unico de Contato para a Cooperacio Policial Internacional'??, a par do Gabinete

Nacional da INTERPOL. Trocam informagdes com a Europol, demais EEMM, outros paises e
. . .23
organizagdes internacionais

Prosseguindo, a EUROJUST, Unido Europeia de Cooperacao Judiciaria (artigo 85° TFUE) e
Regulamento (UE) 2018/1727'%4, do PE e do Conselho, destina-se a apoiar a emissdo ou execucio de
pedidos de auxilio judiciario ou de reconhecimento mituo'?’ relativos a crimes como a corrupgao, o
branqueamento ¢ o CO!'?®, dispondo cada EEMM de um representante (procurador, juiz ou
equivalente)'?’. A Lei 36/2003'%%, regula a Eurojust e o membro nacional.

A Procuradoria Europeia prevista (artigo 86° TFUE) e Regulamento (UE) 2017/1939 do
Conselho '??, investiga, instaura a ag¢do penal, deduz e sustenta a acusacdo na instrucio e no
julgamento relativamente a infragcdes penais lesivas dos interesses financeiros da UE, entre as quais
a corrupgdo'?,

O Mandado de Detengdo Europeu consta da Decisao-Quadro 2002/584/JAI do Conselhom,
visando cumprir uma decisao judiciaria emitida por um EEMM para detencdo e entrega por outro

EEMM de um suspeito ou condenado por crimes como a corrup<;50132, registando-se ainda a Rede
Judiciaria Europeia em Matéria Penal !> relativa a pontos de contato judicidrios e peritos em
cooperacao judiciaria internacional para facilitar a cooperagdo judicidria internacional, vg no
combate a corrupgao e ao CO.

De 2016.5.11 (JO L 135, de 2016.5.24). Foi antecedido pelas Convengdes Europol de 1995 e de 2009

120 Cfir. art°s 3° € 4° € Anexo |

121 Art® 7°

122 N° 6 do art° 23°-A da Lei 53/2008, de 29/8 (Lei de Seguranca Interna). E chefiado pelo coordenador de Gabinete da
PJ (n° 8 do art® 23°-A). Cfr. também art® 2°/4/b) do DL 10/2020, de 11/3. A Interpol, Organizagdo Internacional de
Cooperagio Policial, criada em 1956, foi reconhecida pela ONU em 1971, contando com mais de 180 paises membros.
Destina-se, vg, a troca de informagdes sobre a criminalidade grave transnacional

123 Art® 8°. Acerca da Europol até a Convengdo de 2009, cfi. TAVARES, José Daniel, Reflexdes sobre a seguranca na
Europa. A EUROPOL. Da Convengdo de 1995 a de 2009. Lusiada. Direito, Lisboa, 2017-14, pp. 7-21, sendo validas
para o regime atual a maioria das consideragdes formuladas. Cfr. http://revistas.lis.ulusiada.pt /index. Php /Idl /article
/view/2379 (consulta: 2024.12.20)

124 De 2018.11.14

125 Art°s 8° ¢ 9°

126 Cfy. art°s 2° € 3° ¢ Anexo |

127 Art® 7°

128 De 22/8

129 De 2017.10.12 (JO L 283 de 2017.10.31). Cf. em especial os art’s 4°, 5°/3/6 ¢ art® 6°

130 Tais infragdes constam da Diretiva (UE) 2017/1371, ja identificada

131 De 2002.6.13 (JO L 190, de 2002.7.18). Alterada pela Decisao-Quadro 2009/299/JAI do Conselho, de 2009.2.26 (JO
L 81 de 2009.3.27)

132 Transposta pela Lei 65/2003, de 23/8. Ultima alteracdo: Lei 52/2023, de 28/08

133 Art® 85%1/c TFUE e Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 2008.12.16 (JO L 348 de 2008.12.24)
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8.2 MINISTERIO PUBLICO

A Lei 68/2019'3* atribui a0 MP competéncias como o exercicio da a¢do penal, a direcio do
inquérito, da investigagcdo criminal e das agdes de prevengao, assistido pelos OPC’s e a de deduzir a
acusacio e sustentd-la na instrugdo e no julgamento'3’.

Compete a nivel nacional ao Departamento Central de Investigagdo e Agao Penal " a
coordenagdo, direcdo da investigacdo e prevencao da criminalidade violenta, altamente organizada
ou especialmente complexa, como a corrup¢io e criminalidade conexa'®’.

8.3 LEI DA ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL E POLICIA

JUDICIARIA

A Lei 49/2008 3% (Lei de Organizagio da Investigacdo Criminal) determina que é da

competéncia indeferivel da PJ'*, a investigacdo, designadamente, da corrup¢io e da criminalidade

conexa, como o trafico de influéncia e o branqueamentomo.
O DL 137/2019'#! (Estrutura Organizacional da PJ) atribui a PJ, através da sua Unidade

. . - 142 . -
Nacional de Combate a Corrupgao (UNCC) entre outras competéncias, a prevengio 43,
investigacao criminal e a coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente, entre outros, aos
crimes de corrupcao e criminalidade conexa como o trafico de influéncia, a participagdo econdmica

em negocio e o abuso de poder praticado por titulares de cargos politicosl44.

8.4 MEDIDAS ESPECIAIS DE PREVENCAO, INVESTIGACAO E COMBATE. O

CATALOGO

O legislador portugués inclui a corrup¢ao, o trafico de influéncia e o branqueamento, entre outros,
no conceito de criminalidade altamente organizada'*’, o qual tem natureza operativa legitimando o
recurso a medidas especiais intrusivas na prevencao, investigagao e combate daqueles crimes, medidas
que apenas serao utilizaveis relativamente aos crimes previstos no ambito de aplicagdo (catalogo) dos
respetivos diplomas.

Tais medidas constam, designadamente, da Lei 36/94'¢ (Medidas de combate a corrupgdo e
criminalidade econdmico-financeira) da Lei 93/2021'%” (Regime geral de protegdo de denunciantes
de infragdes) da Lei 101/2001 (Regime juridico das agdes encobertas para fins de prevengdo e

134 De 27/8

135 Cfir. art® 4°/1/d/e)e 53°2 do Codigo de Processo Penal (CPP)

136 Art°s 15°3, 57° € 58° do EMP

137 Art® 58°/1/4. Acerca das agdes de prevengio, cfr. a Lei 36/94, de 29/9

138 De 27/8

139 Nio deferivel pelo MP a outro OPC. Sobre as competéncias da PJ deferiveis noutro OPC, cfi. ar’s 7°/3 e art® 8° e sobre
as partilhadas, cfi. art® 7°/4

140 Art° 7°/2/i/j)

41 De 13/9

142 Art® 18°/3/b e art® 31°. Cf. ainda os art®s 1° a 5°. As outras unidades especiais constam do art® 18°/3: a) Unidade
Nacional Contraterrorismo; ¢) Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes e d) Unidade Nacional de
Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnologica. Cfr. ainda os art®s 30° a 33°. Acerca da UNCC de um ponto
de vista pratico, cfr. SALES, Afonso, O Trabalho da Unidade Nacional de Combate a Corrup¢do, in AAVV, Atas do 1
Congresso Internacional Anticorrupg¢do, op. cit. pp. 97-108

143 Art° 4°/a/b/c

144 Cfy. art® 31°/2/3/a

145 Art° 1°/m do CPP

146 De 29/9

147 De 20/12
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investigacdo criminal)!*® da Lei 5/2002 (Medidas especiais de combate a criminalidade organizada e
econdmico-financeira)'*’ e do DL 93/2003!° (Cooperagio entre a PJ e a Administracio Tributéria).

9 CONCLUSAO

A corrupc¢do delapida recursos publicos e privados, fomenta a pobreza e o descrédito das
instituigoes.

Influencia as decisdes e captura os 6rgaos de governagao, assim atentando contra o Estado de
Direito.

O seu combate passa ndo s6 pela existéncia de sdlida e eficaz legislacdo nacional e
internacional, como também de uma educagao para a cidadania.

E deficiente a agdo de Portugal neste combate, tendo descido 15 lugares entre 2015 ¢ 2024 no
Indice da Transparency International.

Mais do que nova legislagdo, urge criar condi¢des para a efetiva aplicacdo da ja existente.
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